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ART. 1
Oggetto

1. Il Consorzio ai sensi dell'art. 1, comma 59alédlgge 190/2012 applica le misure di prevenzione
della corruzione di cui al presente piano.
2. il piano di prevenzione della corruzione:
a) contiene la mappatura del rischio di corruziendi illegalita nelle varie strutture dell'Ente,
effettuando l'analisi e la valutazione del rischibenucleando i processi piu sensibili;
b) indica gli interventi organizzativi volti a prenire e gestire il medesimo rischio;
c) fissa dei protocolli specificandoli con procestur
d) stabilisce le modalita dei flussi comunicatigiiaformativi
e) indica le procedure appropriate per seleziopdi@mare i dipendenti chiamati a operare in
settori particolarmente esposti alla corruzioneypdendo, ove necessario, negli stessi settori,
la rotazione di dirigenti e funzionari;
f) identifica meccanismi di aggiornamento del pistesso.
3. Fanno parte integrante e sostanziale del pregéo di prevenzione della corruzione:
a)le strategie, le norme e i modelli standard dkefion il DPCM 16 gennaio 2013,
b )le linee guida e le raccomandazioni contenut@ia@o nazionale anticorruzione;

ART.2
Responsabile della prevenzione della corruzione

Il responsabile della prevenzione della corruzienéndividuato nel Direttore-Comandante del
Consorzio.

ART. 3
Misure di prevenzione generale

Il comportamento generale dei dipendenti dell'Eatearatterizzato dal divieto di chiedere ed
accettare, a titolo personale, compensi, regalire atilita in connessione con le proprie funzioni
compiti affidati;



ART. 4
Settori e attivita particolarmente esposti allagpione

Le attivita a rischio di corruzione all'interno Eehte sono individuate nelle seguenti:

a) autorizzazioni per impieghi e incarichi che possdare origine a incompatibilita, (art. 53
digs. 165/2001 come modificato dai commi 42 e 4&d©0/2012). (PRB)

b) pubblicazioni sul sito internet dell'Ente ai siettell'art. 54 del D.Lgs. 82/2005 (PRB);

c) pubblicazione retribuzioni dei dirigenti e tas#ii assenza e di maggiore presenza del
personale (art. 21 L. 69/2009) (PRB);

d) pubblicazioni sul sito internet dell'Ente neftaterie previste dagli art. 15 e 16 della legge
190/2012; (PRB)

e) attivita nelle quali si sceglie il contraente peaffidamento di lavori, forniture e servizi, ai
sensi del codice dei contratti pubblici relativiaaori, servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (PRA);

f) concorsi e prove selettive per I' assunzione migsonale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativo ®0ldel 2009 (PRA).

g) controllo informatizzato della presenza (PRM);

h) attivita di accertamento, di verifica della etune ed evasione fiscale (PRA);

i) procedimenti sanzionatori relativi agli illecamministrativi e penali accertati nelle materie di
competenza nazionale e regionale della Polizia Mpale nonché il rispetto dei termini,
perentori, ordinatori e semplici, previsti per dngpimento dei relativi atti e compreso il
rispetto delle garanzie di legge riconosciute ggsdti interessati (PRM);

j) l'attivita di accertamento ed informazione sweofier conto di altri Enti o dei Comuni facenti
parte del Consorzio (PRM);

k) I'espressione di pareri, nulla osta, ecc., @aldri e facoltativi, vincolanti e non relativi ad
atti e provvedimenti da emettersi da parte di dinti o dei Comuni facenti parte del
Consorzio (PRM);

[) accertamento e riscossione delle sanzioni alicgodella Strada o altre norme e regolamenti,
compiti di vigilanza e verifiche di pubblica sicama e in generale sulle materie di
competenza (PRM);

m) il rilascio di autorizzazioni e/o concessionicdmpetenza del Consorzio (PRA);

n) la gestione dei beni e delle risorse strumentEdegnati nonché la vigilanza sul loro corretto
uso da parte del personale dipendente (PRM).

ART. 5
Meccanismi di formazione, idonei a prevenire eigedtrischio di corruzione

1. Il Consorzio emana il piano annuale di formagigmerente le attivita a rischio di corruzione,
congiuntamente al piano annuale di formazione ptewdall'art. 7 bis del D.Lgs 165/01;

2. nel piano di formazione si indica:

a) le materie oggetto di formazione corrispondeii@ attivita indicate all' art. 4 del presente
regolamento, nonché ai temi della legalita e dedée

b) i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che sgolho attivita nell'ambito delle materie sopra
citate e che saranno coinvolti nel piano di forroaei

c) il grado di informazione e di conoscenza deieditenti nelle materie/attivita a rischio di
corruzione,

d) le metodologie formative: prevedendo la formaei@pplicata ed esperienziale (analisi dei
rischi tecnici) e quella amministrativa (analisii deschi amministrativi) ; ci0 con vari
meccanismi di azione (analisi dei problemi da wviai@, approcci interattivi, soluzioni
pratiche ai problemi ecc.);

e) la individuazione dei docenti: deve essere teilgd con personale preferibilmente non in
servizio presso il Consorzio;

f) un monitoraggio sistematico della formazioneeerdultati acquisiti;



3. le attivita formative devono essere distintepmcessi di formazione "base" e di formazione
“continua” per aggiornamenti;

4. il personale docente viene individuato, entre tnesi dalla approvazione del piano, con
procedura ad evidenza pubblica, con il sistema'offelita economicamente vantaggiosa,
finalizzato a valutare il miglior progetto di formiane o con incarichi per attivith comportanti
prestazioni di natura intellettuale o culturale momparabili, in quanto strettamente connesse alle
abilita del prestatore d' opera o0 a sue particatdarpretazioni od elaborazioni, per cui trova
applicazione l'art. 57 del D.Lgs. 163/06.

5. il Responsabile della prevenzione della cormejacon la definizione del piano di formazione,
assolve la definizione delle procedure appropmpatieselezionare e formare i dipendenti destinati
ad operare in settori particolarmente esposticatauzione.

ART.6
Protocolli, procedure e meccanismi di attuaziogergrollo delle decisioni, idonei a prevenire il
rischio di corruzione

1. La pubblicazione delle informazioni relativepaocedimenti amministrativi, nel sito internet del
Consorzio, costituisce il metodo fondamentale peomtrollo, da parte del cittadino e/o utente,
delle decisioni nelle materie a rischio di corruaalisciplinate dal presente piano;

2. Per le attivita indicate all'art. 4 del preseptano, sono individuate i seguenti protocolli di
legalita o integrita, emanate dal Consorzio o da Euabblici, le quali, fanno parte integrante e
sostanziale del presente piano di prevenzione detltaizione:

a) criteri per il rilascio di autorizzazioni a sgyohento di incarichi esterni affidati ai dipendenti
comunali, nota prot. 8089 del 06.03.2013;

b) codice di comportamento dei dipendenti delleiticshe amministrazioni ;

c) obbligo di astensione dei dipendenti del Corisanel caso di conflitto di interessi (1);

d) cura particolare del contenuto del sito delkrdon la pubblicazione di tutte le notizie e
informazioni dovute, secondo guanto previsto n&lPI.;_

e) procedere, almeno sei mesi prima della scaddeizeontratti aventi per oggetto la fornitura
dei beni e servizi, alla indizione delle proceddreselezione secondo le modalita indicate dal
digs. 163/2006;

f) rotazione di dirigenti e funzionari particolarnte esposti alla corruzione; la rotazione non si
applica per le figure infungibili;

g) attuare i procedimenti del controllo di gestiom®nitorando con la applicazione di indicatori
di misurazione dell'efficacia ed efficienza (ecomgith e produttivita) le attivita individuate
dal presente piano, quali a piu alto rischio drepione;

3. le citate regole di legalita o integrita di alie lett. b ), c), d) g) del comma precedente,caslb
di appalti di forniture di beni, servizi o realizzane di lavori, devono essere introdotte, nella le
specialis di gara, con pena di nullita;

4. 1l Consorzio comunica al cittadino, allimpretode, all’utente che chiede il rilascio del
provvedimento autorizzativo, abilitativo, concess@ppure qualsiasi altro provvedimento:

a. il responsabile del procedimento

b. il termine entro il quale sara concluso il pdiogento amministrativo

c. il funzionario dotato di potere sostitutivo

d. I' ufficio dove puo avere informazioni

e. la pec e l'indirizzo del sito internet del Cazsm

Nel predetto sito internet del Consorzio, comumicait soggetti sopracitati, sono resi pubblici i
dati piu rilevanti riguardanti i procedimenti amnsitmativi e in particolare quelle indicate all'aft.
del presente regolamento, permettendo di conoseereerificare gli aspetti tecnici e
amministrativi del procedimento;

(1) L'articolo 7 del nuovo codice di comportamed®® dipendenti pubblici, approvato con D.P.R. 62 1#04.2013, tratta le altre ipotesi in cui
sussiste I'obbligo di astensione del dipendenteélmd Si tratta dei casi in cui sono coinvoltieéngssi propri o dei suoi parenti, degli affini entr
secondo grado, del coniuge o del convivente, opdugdtre persone con le quali egli abbia rappditirequentazioni abituale, nonché dei casi di
grave inimicizia o di rapporti di credito o debgimnificativi in cui sono coinvolte le medesime g@re. Sulla richiesta di astensione presentata dal
dipendente decide il responsabile dell'ufficio pipartenenza.



5. Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rilgono al Consorzio per ottenere un provvedimento
autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure giedi altro provvedimento, devono rilasciare una
dichiarazione ove si impegnano a:

a) comunicare un proprio indirizzo e-mail o pemepuoprio recapito telefonico;

b) non offrire, accettare o richiedere somme diagero qualsiasi altra ricompensa vantaggio o
beneficio sia direttamente che indirettamente tmnmtermediari al fine del rilascio del
provvedimento, o al fine di distorcere l'espletatoenorretto della successiva attivita o
valutazione da parte dell'’Amministrazione;

c¢) denunciare immediatamente alle Forze di Potigiai illecita richiesta di denaro o altra utilita
ovvero offerta di protezione o estorsione di q@elishatura che venga avanzata nei confronti
di propri rappresentanti o dipendenti, di familidell'imprenditore o di eventuali soggetti
legati all'impresa da rapporti professionali;

d) comunicare ogni variazione delle informazioporitate nei certificati camerali concernenti la
compagine sociale;

e) indicare eventuali relazioni di parentela orafffi sussistenti tra i titolari, gli amministratoiri
soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i @iniy e | dipendenti dell'amministrazione;

6. Al fine di prevenire i possibili rapporti illecitira privato e pubblico ufficiale, il Consorzio
assicura lindividuazione dei singoli procedimeatnministrativi garantendo la certezza del
rispetto dei tempi procedimentali e definendo scologamente [iter del procedimento
amministrativo ovvero la redazione della lista eleiperazioni da eseguirsi. La lista delle
operazioni indica, per ciascuna fase procedimentale

a) le norme da rispettare e la interpretazionagpudenziale;

b) il responsabile unico del procedimento;

c) i tempi di ciascuna fase del procedimento enjpiedi conclusione del procedimento;

d) gli schemi (modulistica) tipo,

e) il controllo di regolarita amministrativa, sedonle novita introdotte dal D.L. 174/2012 da
parte del capo area, in merito al corretto adempimeelle operazioni indicate nella lista, con
I' obbligo di eliminare le anomalie riscontrate e@omunicate dal responsabile unico del
procedimento prima dell' adozione dell' atto finale

7. Il capo area verifica periodicamente la corredtsecuzione dei regolamenti, protocolli e
procedimenti disciplinanti le decisioni nelle aitid&v a rischio corruzione e ha Il'obbligo di
informare trimestralmente il responsabile dellavpreione della corruzione della corretta
esecuzione della lista e delle azioni di correzaeilie anomalie.

ART.7
Obblighi di trasparenza (flussi informativi)

1. La trasparenza € assicurata mediante il P.TcAd risulta essere una sezione del presente piano;

2. tutta la corrispondenza pervenuta all'Ente dai gsoggetti pubblici e privati, sia informato
cartaceo che telematico, viene trasmessa dal miticale varie strutture competenti in modalita
telematica, come previsto dal manuale di gestioak piotocollo informatico, in modo da
garantire la tracciabilita del flusso documentaléindividuazione delle assegnazioni e del carico
scarico dei documenti con la massima trasparenza.

3. la corrispondenza tra le strutture dell'Enteedavvenire utilizzando la funzione di protocollo
interno, come disciplinato nel manuale di gestiodel protocollo informatico, quasi
esclusivamente con modalita telematica; la corndpaza tra il Consorzio e le altre P.A. deve
avvenire mediante p.e.c.; la corrispondenza @oiisorzio e il cittadino/utente deve avvenire ove
possibile mediante p.e.c.;

4. il presente piano recepisce dinamicamente i DPi@Wcati al comma XXXI della legge
190/2012 con cui sono individuate le informazionievanti e le relative modalita di
pubblicazione.



ART. 8
Compiti del responsabile della prevenzione dellauzoone

1. Il Responsabile della prevenzione della cormeio

a) propone il piano triennale della prevenzioneceiht31 gennaio di ogni anno; .

b) approva, entro il 28 febbraio 2015 e di ogni@na relazione rendiconto di attuazione del
piano dell' anno precedente; I' approvazione sa Isas rendiconti presentati dai capi area sui
risultati realizzati, in esecuzione del piano tnale della prevenzione,

c) presenta, entro il mese di febbraio 2015 e dii aghno successivo, al Consiglio di
Amministrazione la relazione del rendiconto di atione del piano dell'anno di riferimento; il
rendiconto deve contenere una relazione dettaglmathe attivita poste da ciascun
dirigente/capo area in merito alla attuazione @ff@tdelle regole di legalitd o integrita
emanate dal Consorzio proponendo le azioni di zaone del piano a seguito delle criticita
emerse.

d) sottopone entro il 28 febbraio 2015 e di ogmaeuccessivo, il rendiconto di attuazione del
piano triennale della prevenzione dell' anno dernihento al controllo del nucleo di
valutazione per le attivita di valutazione dei canga;

e) propone, ove possibile e necessario, al Prasidanotazione, con cadenza triennale, degli
incarichi dei capo area ed in intesa con essi gmndienti maggiormente esposti a rischio
corruzione;

f) individua, previa proposta dei dirigenti/capiearcompetenti, il personale da inserire nei
programmi di formazione;

g) verifica, almeno tre mesi prima della scadergacdntratti aventi per oggetto la fornitura dei
beni e servizi, la avvenuta indizione, da parte dieigenti/capi area, delle procedure di
selezione secondo le modalita indicate dal dig3/2l®6;

h) procede con proprio atto (per le attivita indivate dal presente piano, quali a piu alto rischio
di corruzione) alle azioni correttive per l'elimiane delle criticita; ci0 anche in
considerazione delle risultanze dei controlli intecon riferimento particolare al controllo di
gestione e al controllo successivo di regolaritéanamstrativa.

I) approva, entro quattro mesi dalla approvazioakpiano di prevenzione della corruzione,
sentiti i capi area il piano annuale di formaziandjviduando il personale interessato;

J) vigila sul funzionamento e I' osservanza dehpia

ART.9
Compiti dei dipendenti e dei capi area (flussi coroativi)

1. | dipendenti destinati a operare in aree efwit@tparticolarmente esposti alla corruzione, i
responsabili delle posizioni organizzative, corenihento alle rispettive competenze previste
dalla legge e dai regolamenti vigenti, attestanesdiere a conoscenza del piano di prevenzione
della corruzione approvato con il presente attoog\edono all'esecuzione; essi devono astenersi,
ai sensi dellart. 6 bis legge 241/1990, in caso cdnflitto di interessi, segnalando
tempestivamente ogni situazione di conflitto, angb&nziale.

2. i dipendenti che svolgono le attivita a rischiccorruzione, relazionano, con decorrenza dal 1°
giugno 2014, trimestralmente al capo area il rispééi tempi procedimentali e di qualsiasi altra
anomalia accertata, indicando, per ciascun proaadionnel quale i termini non sono stati
rispettati, le motivazioni in fatto e in diritto dui all'art. 3 della legge 241/1990, che giusdifio
il ritardo.

3. i capo area provvedono, con decorrenza dal ugngi 2014, trimestralmente al monitoraggio
periodico del rispetto dei tempi procedimentalilla gempestiva eliminazione delle anomalie. II
monitoraggio trimestrale del rispetto dei tempigadimentali avviene con i seguenti elementi di
approfondimento e di verifica delle azioni realizza

a) verifica numero procedimenti che hanno superempi previsti sul totale dei procedimenti;
b) verifica omogeneita del ritardo ed eventuadiditi connessi;



c) attestazione dei controlli da parte dei dirigeapi area, volti a evitare ritardi;
d) attestazione dell' avvenuta applicazione de€ia delle sanzioni, sempre in relazione al
mancato rispetto dei termini, se si configura dsupposto.
| risultati del monitoraggio devono essere consiitael sito web istituzionale del Consorzio;

4. i capo area, con particolare riguardo alle @dtiva rischio di corruzione, informano, con
decorrenza dal 1° giugno 2014, tempestivamenteneassoluzione di continuita il Responsabile
della prevenzione della corruzione, in merito alno#o rispetto dei tempi procedimentali,
costituente fondamentale elemento sintomatico oektto funzionamento e rispetto del piano di
prevenzione della corruzione, e di qualsiasi aftr@malia accertata, costituente la mancata
attuazione del presente piano, adottando le anecgssarie per eliminarle oppure proponendo al
Responsabile della prevenzione della corruziongzieni sopra citate ove non rientrino nella
competenza normativa, esclusiva e tassativa propria

5. i dipendenti (selezionati dai capo area) fornsmtondo le procedure indicate dal presente
regolamento, nel rispetto della disciplina delttbridi accesso ai documenti amministrativi di cui
al capo V della legge 7 agosto 1990, n.241, e ssoee modificazioni, in materia di
procedimento amministrativo, rendono accessibdi decorrenza dal 1° giugno 2014, in ogni
momento agli interessati, tramite strumenti di tdf@azione informatica di cui all'articolo 65,
comma 1, del codice di cui al decreto legislativan&rzo 2005, n.82, e successive modificazioni,
le informazioni relative ai provvedimenti e ai pedamnenti amministrativi, ivi comprese quelle
relative allo stato della procedura, ai relativinfe e allo specifico ufficio competente in ogni
singola fase.

6. i capo area, previa verifica della professidnahiecessaria da possedersi, provvedono, con
decorrenza dal 1° giugno 2014, ove se ne ravvisielzessita, con atto motivato alla rotazione
degli incarichi dei dipendenti, che svolgono leivié a rischio di corruzione; la rotazione e
obbligatoria nella ipotesi di immotivato rispettel ggresente piano.

7. i capo area, entro il 15 aprile 2014 propong@hoResponsabile della prevenzione della
corruzione, i dipendenti da inserire nei prograndirfiormazione di cui all'art. 5.

8. il capo area della materia delle risorse uman#p il 30 aprile 2014, comunica al Responsabile
della prevenzione della corruzione e al nucleoadlitazione, tutti i dati utili a rilevare le posoni
dirigenziali attribuite a persone, interne e/o esealle pubbliche amministrazioni, individuate
discrezionalmente dall'organo di indirizzo politisenza procedure pubbliche di selezione. | dati
forniti vengono trasmessi alla Funzione Pubbilica.

9. i capo area hanno I' obbligo di inserire neidbati gara le regole di legalita o integrita del
presente piano della prevenzione della corruzipreyjedendo la sanzione della esclusione (art. 1,
c. 17 legge 190/2012); attestano al Responsabilka darevenzione della corruzione,
periodicamente, il rispetto dinamico del presenteligo.

10. i capo settore procedono, con decorrenza dgiugno 2014, almeno sei mesi prima della
scadenza dei contratti aventi per oggetto la foraitlei beni e servizi e lavori, alla indizioneldel
procedure di selezione secondo le modalita indidaled.lgs. 163/2006; i capo area indicano,
entro il mese di febbraio 2015 e di ogni anno ss&ive al responsabile della prevenzione della
corruzione, le forniture dei beni e servizi da d{ga nei successivi dodici mesi;

11. i capo area, entro il mese di maggio di ogmaann collegamento con il regolamento sui
controlli interni, possono proporre al Direttorestandante del Consorzio i procedimenti da
analizzare nel controllo di gestione, individuaél gresente piano, quali a piu alto rischio di
corruzione nei quali si palesano criticita propafeazioni correttive;

12. i capo area segnalano entro il 30 aprile di agno, insieme ai fabbisogni formativi generadli, a
Responsabile del piano di prevenzione della carnei il piano annuale di formazione della
propria area, con riferimento alle materie inerénfttivita a rischio di corruzione individuatel ne
presente piano; la proposta deve contenere:

a) le materie oggetto di formazione;

b) i dipendenti che svolgono attivita nellambitlld materie sopra citate;

c) il grado di informazione e di conoscenza deiedigenti nelle materie/attivita a rischio di
corruzione;

d) le metodologie formative;



13. i capo area presentano entro il mese di gen?@l® e del mese di gennaio di ogni anno
successivo, al Responsabile della prevenzione delleuzione, una relazione dettagliata sulle
attivita poste in merito alla attuazione effettigtalle regole di legalita o integrita indicate nel
piano presente nonché i rendiconti sui risultadlizeati, in esecuzione del piano triennale della
prevenzione;

14. i capo area monitorano, anche con controllieggjiati a campione tra i dipendenti adibiti alle
attivita a rischio di corruzione disciplinate nekpente piano, i rapporti aventi maggior valore
economico (almeno il 10%) tra I'amministrazioneseggetti che con la stessa stipulano contratti
0 che sono interessati a procedimenti di autoribn@z concessione 0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandeneali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori,0d e i dipendenti degli stessi soggetti e i dinge i
dipendenti dell'amministrazione; presentano, casodenza dal 1° giugno 2014, trimestralmente
una relazione al Responsabile della prevenzioria detruzione.

ART. 10
Compiti del nucleo di valutazione

1. il nucleo di valutazione verifica la correttgplipazione del piano di prevenzione della corrugion
da parte dei capo area;

2. la corresponsione della indennita di risultato Responsabili delle posizioni organizzative e del
Direttore-Comandante del Consorzio nella qualita Rtisponsabile della prevenzione della
corruzione, con riferimento alle rispettive compe, tiene in considerazione anche l'attuazione
del piano triennale della prevenzione della cooneidell' anno di riferimento, i cui adempimenti,
compiti debbono essere inseriti nel c.d. cicloelpkrformances.

ART. 11
Responsabilita

1. Il responsabile della prevenzione della cormidsponde nelle ipotesi previste ai sensi dell'ar
1 co. 12, 13, 14 della legge 190/2012.
2. con riferimento alle rispettive competenze, itoiste elemento di valutazione della
responsabilita:
a) la mancata osservanza delle disposizioni coteemel presente piano della prevenzione della
corruzione per i dipendenti/ Responsabili delleiziori organizzative;
b) i ritardi degli aggiornamenti dei contenuti Suggtumenti informatici sono sanzionati a carico
dei responsabili dei servizi;
c) per le responsabilita derivanti dalla violaziated codice di comportamento, si rinvia all'art.
54 dlgs. 165/2001; le violazioni gravi e reitera@mportano la applicazione dell' art. 55-
guater, comma | del dlgs. 165/2001;

ART.12
Recepimento dinamico modifiche legge 190/2012 écaggmenti del piano

Le norme del presente piano recepiscono dinamicentemodifiche alla legge 190 del 2012. Gli
aggiornamenti annuali del piano tengono conto:

a) delle normative sopravvenute che impongonoialieadempimenti;

b) delle normative sopravvenute che modificanaralita istituzionali dell' amministrazione;
c) dell'emersione di rischi non considerati in fdspredisposizione del P.T.P.C.;

d) nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A.



