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CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
Verbale di deliberazione n. 8 del 3.02.2010

OGGETTO: |DISCIPLINA DEL CONFERIMENTO DI INCARICHI ESTERNI DI
COLLABORAZIONE, DI STUDIO, RICERCA E CONSULENZA -
APPROVAZIONE

L’anno duemiladieci nel giorno tre del mese di febbraio alle ore 11,00 nella sala delle
adunanze del Consorzio, in seguito a convocazione fatta con avvisi scritti nei modi stabiliti dall’art.
8 dello Statuto Consortile a tutti i membri componenti, si € riunito il Consiglio di Amministrazione.

Presiede la seduta la dott.ssa. Lazzarin Anna
Partecipa in qualita di Segretario del Consorzio la dott.ssa Fabbro Attilia

Presenti Assenti
LAZZARIN Anna Presidente X
RODIGHIERO Giacomo Componente X
GOTTARDO Ottorino Componente X

Il Presidente Sig.ra LAZZARIN dott.ssa Anna, constatata la legalita della seduta, invita il
Consiglio a discutere e a deliberare sull’oggetto suindicato.

O Trasmessa al CO.RE.CO. di Venezia
O Trasmessa al Prefetto di Padova
Q Trasmessa ai Comuni Consorziati



OGGETTO: DISCIPLINA PER IL CONFERIMENTO DI INCARICHI ESTERNI

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSO che:

- Fart. 3 comma 56 della legge n. 244 del 24.12.2007 (legge finanziaria 2008) dispone
che gli Enti Locali fissino, in conformita a quanto stabilito dalle disposizioni vigenti, i
limiti, i criteri e le modalita per I'affidamento di incarichi di collaborazione, di studio o
di ricerca, ovvero di consulenze, a soggetti estranei allAmministrazione. Con il
medesimo regolamento & fissato il limite massimo della spesa annua per gli incarichi
e consulenze;

- il comma 57 del succitato art. 3 della legge finanziaria dispone, infine, che le
disposizioni regolamentari di cui al comma 56 siano trasmesse per estratto allla
sezione regionale di controllo della Corte dei Conti entro 30 giorni dalla loro
adozione;

RITENUTO pertanto necessario ottemperare ai disposti di legge come sopra esplicitati nelle more
dell'approvazione del regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi in fase di predisposizione;

VISTO che il testo del regolamento predisposto dagli uffici debba ritenersi adeguato alle necessita
organizzative e gestionali dell'Ente;

RITENUTO di provvedere in merito;

ATTESO che il presente provvedimento non richiede parere di regolarita contabile, in quanto lo stesso
non comporta assunzione di oneri finanziari;

VISTO il parere ai sensi dell’ art. 49 del T.U. approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, quale risulta
dall’allegato “A alla presente deliberazione;

CON voti favorevoli unanimi legalmente espressi,

DELIBERA

1) Di approvare, quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, I'allegata
regolamentazione relativa all'affidamento di incarichi di collaborazioni di studio, di ricerca e di
consulenza a soggetti estranei all'Ente;

2) Di disporne la trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti entro 30 giorni
dall'adozione;

3) Di rendere il presente provvedimento immediatamente eseguibile, stante I'urgenza, con votazione
unanime resa separatamente.



ALLEGATO “A”

PARERI EX ARTICOLO0 49 LEGGE 267/2000

OGGETTO: |DISCIPLINA DEL CONFERIMENTO DI INCARICHI ESTERNI DI

COLLABORAZIONE, DI STUDIO, RICERCA E CONSULENZA -
APPROVAZIONE

PARERE FAVOREVOLE PER LA REGOLARITA’ TECNICA

E COMANDANTE
co Maran)
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Art. 1
Ambito di applicazione

1. 1l Consorzio, per esigenze alle quali non puo far fronte con il personale in servizio, pud
conferire incarichi individuali ad esperti di particolare e comprovata specializzazione anche
universitaria, come previsto dall’art.7, comma 6, 6 bis e ter del decreto legislativo 30 marzo
2001, n.165, nonché ai sensi dell’art. 110, comma 6, del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267 e dalle altre disposizioni legislative in materia, attraverso:
a) contratti di lavoro autonomo professionale;
b) contratti di lavoro autonomo occasionale;
c) contratti di collaborazione coordinata e continuativa;
con riferimento alle ipotesi individuate dagli articoli 2222 e 2230 del Codice civile.

2. Le collaborazioni esterne dovranno essere rese:
a) senza vincolo di subordinazione gerarchica;
b) con vera e propria organizzazione autonoma di mezzi;
¢) con obbligazione finale di risultato.

3. Nell’ambito delle collaborazioni esterne, con riferimento alla natura dell’incarico, si

possono distinguere e ricomprendere anche:

incarichi di studio: consistono nello svolgimento di un’attivita di studio nell’interesse del
Consorzio, che prevede anche la consegna di una relazione scritta finale, nella quale
vengono illustrati i risultati dello studio medesimo e le soluzioni proposte. E’ il caso
dell’attivita di studio e soluzione di questioni inerenti I’attivitd amministrativa, fra cui la
valutazione della fattibilita di progetti e I’elaborazione di schemi di atti amministrativi o
regolamentari;
incarichi di ricerca: consistono nello svolgimento di attivita similari a quelli di studio, ma
che presuppongono la preventiva definizione di un programma da parte del Consorzio. Ne
sono un esempio le attivitd di ricerca a supporto della pianificazione urbanistica e del
territorio;
incarichi di consulenza: consistono nella richiesta di pareri ad esperti, estranei al Consorzio,
dotati di particolare competenza in campo tecnico, giuridico e amministrativo, che
dovrebbero consistere nella espressione di giudizi € consulenze legali, al di fuori della
rappresentanza processuale e del patrocinio del Consorzio. Si tratta in particolare delle
fattispecie riconducibili agli articoli 2229 e 2238 del codice civile, relativi alla prestazione
d’opera intellettuale, in cui I’elevata professionalita della prestazione richiesta e la
particolare autonomia nello svolgimento della stessa trovano la massima espressione.

4. 1 principi previsti dal presente regolamento si applicano anche per il conferimento di

incarichi a personale dipendente da altre Pubbliche Amministrazioni, per i quali ¢ sempre

necessario richiedere il preventivo nulla osta in base a quanto previsto dalle vigenti
disposizioni in materia di incompatibilita ed autorizzazioni allo svolgimento di incarichi
esterni.

Art?2
Esclusioni

1. Le presenti disposizioni regolamentari non si applicano:
a) agli incarichi conferiti per il patrocinio e la difesa in giudizio del Consorzio, in quanto
rientranti nell’allegato II B del D.Lgs. n. 163/2006;
b) agli incarichi per I’attuazione della normativa in materia di sicurezza sul luogo di lavoro,
qualora trattasi di prestazione di servizio da affidarsi secondo il D.Lgs n. 163/2006;



¢) alle perizie giurate di stima sul valore di immobili, per ogni procedura amministrativa o
giurisdizionale in cui sia parte il Consorzio;

d) ai rilievi topografici, frazionamenti di terreni e accatastamenti di immobili di proprieta
del Consorzio nonché alla rilevazione e valutazione dei beni consortili per la relativa
inventariazione;

e) agli incarichi per componenti degli organismi di controllo interno e dei nuclei di
valutazione, come previsto dalla legge n. 244/2007;

f) agli incarichi conferiti ad esperti esterni in qualita di componenti di commissioni di
concorso o di gara;

g) agli incarichi conferiti nell’ambito dell’informativa e convegnistica di carattere
istituzionale e per la formazione delle risorse umane, qualora trattasi di prestazione di
servizio da affidarsi secondo il D.Lgs n. 163/2006; nel caso di progetti di formazione
finanziati con Fondi sociali europei o altre forme di finanziamento si prendono a
riferimento le disposizioni per ’affidamento degli incarichi previste dai relativi bandi;

h) agli incarichi per attivitd comportanti prestazioni di natura artistica o culturale non
comparabili, in quanto strettamente connesse alle abilita del prestatore d’opera o a sue
particolari interpretazioni od elaborazioni, per cui trova applicazione I’art. 57 del D.Lgs.
n. 163/2006;

1) agli incarichi da conferire con estrema urgenza, risultante da eventi imprevedibili per il
Consorzio, per cui trova applicazione I’art. 57 del D.Lgs. n. 163/2006;

j) agli incarichi per i quali siano state infruttuosamente esperite le procedure di
individuazione del contraente, purché non siano modificate in maniera sostanziale le
condizioni dell’iniziale proposta di incarico;

k) alle prestazioni occasionali che si esauriscono in una prestazione episodica che il
collaboratore svolge in maniera saltuaria e del tutto autonoma, benché ripetibile nel
corso dell’anno, per un importo inferiore complessivamente ad euro 5.000,00 oneri
fiscali e previdenziali esclusi, benché anche in tali casi, per motivi di trasparenza ed
equita, sia possibile applicare in analogia, i principi previsti dal presente regolamento;

1) ad ogni altro incarico che per la natura stessa della prestazione sia da considerare appalto
di servizi.

Art. 3
Programmazione dei fabbisogni

I progetti specifici e le attivita che, per loro natura, necessitano di elevate competenze e
professionalita, cui ricollegare gli incarichi di collaborazione esterna, di cui all’articolo 1,
sono di regola individuati annualmente, in sede di predisposizione del bilancio di
previsione. Il Consorzio puo autorizzare I’affidamento dell’incarico con autonoma separata
deliberazione che individua le necessarie risorse finanziarie;

Art. 4
Competenza per il conferimento degli incarichi

Gli incarichi di collaborazione di cui all’art. 1 vengono conferiti dal Direttore-
Comandante.

Tale competenza pud essere, anche parzialmente, delegata ai Capi Area, titolari di
posizione organizzativa.



Art. 5
Presupposti per il conferimento

1. Gli incarichi vengono conferiti in presenza dei seguenti presupposti:

a) I'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze istituzionali attribuite al
Consorzio e corrispondere ad obiettivi e progetti specifici e determinati dalla relazione
previsionale e programmatica e risultare coerente con le esigenze di funzionalita
dell’Ente;

b) deve essere stata accertata ed attestata preliminarmente I’impossibilita oggettiva di
utilizzare risorse umane disponibili all’interno dell’Ente nel suo complesso, per
inesistenza di specifiche figure professionali idonee a svolgere I’incarico;

t ¢) I’esigenza deve essere temporanea e richiedere prestazioni altamente qualificate;
d) devono essere predeterminati i contenuti, la tempistica, la durata, il luogo e il
compenso della collaborazione;
¢) deve esserci adeguata proporzione tra il compenso corrisposto per ’incarico e I’utilita
conseguita dall’Ente.

2. Gl incarichi vengono conferiti a soggetti muniti di particolare e comprovata
specializzazione anche universitaria.

3. Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso di
stipulazione di contratti d’opera per attivita che debbano essere svolte da professionisti
iscritti in ordini o albi o con soggetti che operino nel campo dell’arte, dello spettacolo o
dei mestieri artigianali, ferma restando la necessita di accertare la maturata esperienza nel
settore.

Art. 6
“ Incompatibilita

1. Gli incarichi non possono essere affidati :

a) a soggetti in conflitto di interesse con il Consorzio;

b) a soggetti che si siano resi colpevoli di gravi negligenze, ritardi o inadempimenti,
debitamente contestati, in precedenti incarichi conferiti dal Consorzio;

¢) apersonale che sia cessato dal servizio per anzianita;

2. Sono altresi incompatibili con 1’assunzione degli incarichi suddetti quelli affidati a:

a) conviventi, parenti o affini sino al quarto grado, del Presidente, dei membri del
Consiglio di Amministrazione e dell’Assemblea, del Segretario e del Responsabile che
conferisce I’incarico;

b) dipendenti del Consorzio, collocati in aspettativa;

¢) soggetti la cui incompatibilita sia prevista per legge;

Art. 7
Selezione dei collaboratori mediante procedure comparative

1. Per il conferimento degli incarichi di collaborazione di cui all’art. 1 si applicheranno le
procedure negoziate previste dal presente articolo e dal successivo, ispirate ai principi di
non discriminazione, parita di trattamento, proporzionalita e trasparenza.

2. Gli incarichi di collaborazione di cui all’art. 1 sono conferiti attraverso procedure di
selezione con comparazione dei curricula professionali e, ove ritenuto necessario, con
successivo colloquio dei partecipanti alla selezione.



3. A tal fine, il Responsabile interessato all’incarico di collaborazione provvede alla
predisposizione di un “avviso dell’esigenza di acquisizione prestazioni professionali”,
avente natura paraconcorsuale, da pubblicare sia all’Albo Consortile che sul sito internet
del Consorzio, di norma per dieci giorni consecutivi, salvo che per particolari ragioni di
urgenza detto termine non venga ridotto a cinque giorni.

4. Il bando di cui al comma precedente deve contenere:

a) I’indicazione del progetto o delle attivita di cui il Consorzio richiede lo sviluppo o lo
svolgimento;

b) I'indicazione del termine entro il quale dovranno essere presentate le domande di
partecipazione, corredate dai relativi curriculum vitae; detto termine ¢ di norma non
inferiore a dieci giorni, salvo che, per particolari e motivate ragioni di urgenza, venga
fissato un termine non inferiore a cinque giorni;

¢) 1 criteri di valutazione delle domande di partecipazione, che dovranno in ogni caso
prediligere ’esigenza di assicurare le professionalita pili idonee alla soddisfazione dei
fabbisogni del Consorzio. A titolo puramente esemplificativo si elencano i seguenti
criteri:

- qualificazione professionale;

- avere maturato nella materia oggetto dell’incarico una pluriennale esperienza
documentabile (n. ... di incarichi analoghi);

- il volume economico (fatturato) dei precedenti incarichi aventi oggetto analogo e
svolti a favore di amministrazioni locali, o in subordine a favore di amministrazioni
pubbliche in generale, o per il settore privato;

- essere gia stati affidatari di incarichi da parte del Consorzio i cui esiti siano stati
apprezzati e giudicati positivamente,

- non essere stati soggetti a valutazione negativa e/o a penali nell’esecuzione di
precedenti incarichi di qualsiasi tipo presso il Consorzio, anche nel caso di
risoluzioni in danno;

- qualita della metodologia che si intende adottare nello svolgimento dell’incarico;

- eventuali riduzioni sui tempi di realizzazione dell’attivita;

- il compenso richiesto;

- altri elementi legati alla specificita del Consorzio e della specifica procedura
comparativa,

d) P’eventuale documentazione richiesta ai partecipanti nonché le eventuali ulteriori
informazioni ritenute necessarie in relazione all’oggetto dell’incarico di
collaborazione.

5. In alternativa alla procedura di cui ai precedenti commi 2, 3 e 4, l’incarico di
collaborazione puo essere conferito in base all’esito di una apposita indagine di mercato,
espletata inviando una lettera d’invito contenente tutti gli elementi di cui al comma
precedente ad un numero di soggetti non inferiore a cinque, accreditati secondo le liste di
cui al successivo art. 10.

Art. 8
Valutazione delle domande di partecipazione

1. Le domande di partecipazione con i relativi curricula sono esaminate dal Direttore-
Comandante o suo delegato, che potra avvalersi di un’apposita commissione.

2. Deve essere elaborato un giudizio sintetico per ciascun curriculum, sulla cui base viene
predisposta la relativa graduatoria.



3. Laddove ritenuto necessario, per meglio definire le competenze dei partecipanti, i

candidati valutati idonei potranno essere chiamati ad un successivo colloquio, al cui
termine viene predisposta la graduatoria finale di merito.

Art.9
Determinazione di affidamento e disciplinare d’incarico

I rapporti di collaborazione esterna di cui all’articolo 1 sono affidati con determinazione

del Direttore-Comandante o di un suo delegato, nella quale sono specificati:

a) 1l possesso dei requisiti richiesti;

b) la motivazione della scelta del contraente;

¢) 1dati anagrafici/identificativi e fiscali del contraente;

d) I'oggetto, le modalita, il termine di espletamento dell’incarico e le modalita di
presentazione dell’attivita svolta;

e) il corrispettivo e il relativo impegno di spesa, con I’indicazione delle modalita di
pagamento;

f) se necessario all’incarico, la facolta di accesso agli uffici consortili per la consultazione
di documentazione, anche attraverso 1’utilizzazione di archivi, strumenti, procedure,
banche dati e risorse informatiche del Consorzio, con I'impegno a non divulgare
notizie apprese e 1’impegno a rispettare la normativa in materia di protezione dei dati
personali;

g) altri elementi ritenuti necessari, come la clausola per eventuali inadempimenti e ritardi
nella presentazione, la facolta di recesso per il Consorzio;

h) eventuali ulteriori clausole di salvaguardia a favore del Consorzio;

Nella determinazione viene altresi dato atto dell’impossibilitd oggettiva di utilizzare il

personale a tempo indeterminato e determinato in servizio, per inesistenza di specifiche

figure professionali idonee a svolgere I’incarico.

Con la determinazione di affidamento viene approvato il disciplinare di incarico che deve

contenere almeno i seguenti elementi:

a) oggetto della prestazione;

b) durata della collaborazione;

¢) luogo in cui viene svolta la collaborazione;

d) modalita specifiche di realizzazione e di verifica delle prestazioni professionali;

e) compenso della collaborazione;

f) le penali per la ritardata esecuzione della prestazione;

g) le condizioni di risoluzione anticipata;

h) I’elezione del domicilio legale e foro esclusivo presso la residenza consortile.

Il disciplinare puo essere stipulato anche mediante sottoscrizione dell’accettazione da parte

del collaboratore su copia della lettera di incarico.
3.

Il pagamento del compenso avviene, di regola, al termine dello svolgimento dell’incarico,
salvo quanto diversamente pattuito nel disciplinare. Puo essere richiesta al collaboratore la
presentazione di una relazione finale illustrante le attivita svolte.

[ corrispettivi relativi alla prestazione professionale richiesta dovranno fare riferimento
alla vigente tariffa professionale, se applicabile.

[ contratti relativi a rapporti di studio, ricerca e consulenza sono efficaci a decorrere dalla
data di pubblicazione, a cura del Responsabile che adotta il provvedimento di
conferimento dell’incarico, del nominativo del consulente, dell’oggetto dell’incarico e del
relativo compenso previsto, sul sito istituzionale del Consorzio.

I compensi erogati per collaborazioni esterne, comprese le consulenze, devono essere
pubblicati sul sito istituzionale del Consorzio. A tal fine il Responsabile che procede alla



liquidazione, entro il mese successivo all’erogazione del saldo, deve disporre la
pubblicazione del relativo provvedimento completo di indicazione del soggetto percettore,
della ragione dell’incarico e dell’ammontare erogato, fatti salvi i compensi relativi agli
obblighi di fare, non fare, permettere di cui all’art. 67, comma 1, lettera 1) del TUIR.
L’omessa pubblicazione costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale
del Responsabile interessato.

Costituisce dovere d’ufficio di ciascun Responsabile dare compiuta esecuzione ai criteri e
modalita fissati col presente articolo regolamentare, ovverosia dare esecuzione all’obbligo
di legge di effettuare preliminarmente la pubblicazione sul sito del Consorzio dei
provvedimenti di affidamento degli incarichi di studio, ricerca e consulenza completi dei
dati relativi al nominativo, all’oggetto dell’incarico e del relativo compenso, nonché di
disporre ’aggiornamento dell’apposita sezione del sito del Consorzio contenente 1’elenco
di tutti i collaboratori e dei relativi compensi liquidati.

L’affidamento di incarichi di collaborazione coordinata e continuativa per lo svolgimento
di funzioni ordinarie o I’utilizzo dei collaboratori come lavoratori subordinati & causa di
responsabilitd amministrativa per il Responsabile che ha stipulato il contratto.

Art. 10
Liste di accreditamento di esperti

Il Consorzio puo istituire una o piu liste di accreditamento di esperti esterni con requisiti
professionali e di esperienza minimi stabiliti, eventualmente suddivise per tipologie di
settori di attivita.

Il Consorzio puo ricorrere alle liste di accreditamento per invitare alle procedure
comparative di selezione di cui all’articolo 7, comma 5.

Le liste di accreditamento saranno predisposte seguendo le procedure selettive disciplinate
dall’art. 7, commi da 2 a 4.

Art. 11
Limiti di spesa

I limiti di importo entro cui ogni singolo incarico di collaborazione pud essere conferito
sono fissati in € 30.000,00; il limite massimo complessivo annuo di tutti gli incarichi di
collaborazione ¢ fissato nel bilancio di previsione.

Art. 12
Verifica dell’esecuzione e del buon esito dell’incarico

Il Consorzio, tramite il Direttore-Comandante, o suo delegato, verifica il corretto
svolgimento dell’incarico, in particolare quando la realizzazione dello stesso risulti
correlata a varie fasi di sviluppo.

La verifica del buon esito dell’incarico avviene mediante riscontro delle attivita svolte e
dei risultati ottenuti.

Art. 13
Proroga degli incarichi

Puo essere concessa una proroga della durata dell’incarico solo al fine di completare le
prestazioni previste e per ritardi non imputabili al collaboratore, fermo restando il
compenso pattuito per la prestazione.



Qualora i risultati delle prestazioni fornite dal collaboratore esterno risultino non conformi
o non del tutto soddisfacenti, puod essere prorogato il termine di esecuzione del contratto,
oppure, sulla base dell’esatta quantificazione delle attivita prestate, si pud provvedere alla
liquidazione parziale del compenso originariamente stabilito.



Letto, approvato e sottoscritto

IL SEGRETARIO
Fabbro dott.ssa Attilia

ML
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo grgqgio %{djomune di Selvazzano Dentro e vi
rimarra per 15 giorni consecutivi a decorrere dal HE .

2 8 MBG. 2210

LA PRESENTE DELIBERAZIONE
E divenuta esecutiva:

In data 1 8 APR. 2010 ai sensi dell’art. 124 comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000 con la pubblicazione
all’Albo Pretorio del Comune di Selvazzano Dentro.

In data con I’invio al CO.RE.CO. che non ha riscontrato vizi di legittimita.
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